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体育场馆资源与消防队伍训练共享的运营策略研究

杨跃奎

珠海市消防救援支队，广东珠海，519000

摘要:新时代应急救援体系建设与全民健身战略深度推进背景下，消防队伍专业化、实战化训练需求
持续升级，而现有专属消防训练场地存在数量不足、功能单一、受天气制约显著等短板。城市公共体
育场馆、校园体育场馆等社会体育资源硬件设施完善、功能品类丰富、场地承载力强，与消防队伍
体能训练、专项技能实训、团队综合演练需求高度适配，具备深度共享共用的基础条件。本文立足资
源整合、供需匹配、降本增效的核心思路，系统分析体育场馆与消防队伍训练资源共享的政策可行
性、资源可行性、实践可行性与社会可行性，梳理当前共享共用模式存在的资源衔接不畅、运营机制
缺失、安全管控薄弱、权责划分模糊、长效保障不足等现实问题，针对性构建科学化、规范化、可持
续化的共享运营体系，提出精准对接、错峰复用、多元运营、风险防控、协同保障的落地策略。旨在
盘活城市闲置体育资源、补齐消防训练场地短板、降低公共资源运维成本，推动“体育惠民 + 应急强
能”双向赋能，实现公共资源效益最大化，为各地推进消体融合、构建全域应急训练体系提供参考。
关键词：体育场馆；消防队伍；训练共享；资源整合；运营策略；消体融合

Research on Operation Strategies for Resource Sharing 
of Sports Venues and Fire Brigade Training

Yuekui Yang
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Abstract：Against the backdrop of the in-depth advancement of the construction of the emergency rescue system and the na-
tional fitness strategy in the new era, the demand for professional and combat-oriented training of fire brigades keeps rising. 
However, the exclusive dedicated fire training grounds currently available suffer from shortages in quantity, single functions 
and severe restrictions imposed by weather conditions. Urban public sports venues, campus stadiums and other social sports re-
sources feature complete hardware facilities, diverse functional categories and strong site capacity, which are highly compatible 
with fire brigades’ physical fitness training, special skill drills and comprehensive team exercises, laying a solid foundation for 
in-depth shared utilization.Centered on the core concepts of resource integration, supply-demand matching, cost reduction and 
efficiency improvement, this paper systematically analyzes the policy, resource, practical and social feasibility of sharing train-
ing resources between sports venues and fire brigades. It sorts out prominent practical problems in the existing sharing models, 
including poor resource coordination, lack of operational mechanisms, weak safety management, ambiguous division of rights 
and responsibilities, and inadequate long-term safeguards. A scientific, standardized and sustainable shared operation system is 
constructed accordingly, with targeted implementation strategies proposed covering precise docking, staggered reuse, diversified 
operation, risk prevention and control, as well as collaborative support.This study aims to revitalize idle urban sports resources, 
make up for the shortage of fire training venues, cut the operation and maintenance costs of public resources, realize mutual 
empowerment of "sports services for the public and enhanced emergency response capacity", maximize the benefits of public 
resources, and provide references for local authorities to promote the integration of sports and fire services and build a citywide 
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1 引言

随着我国应急管理体系和能力现代化建设持

续深化，消防救援队伍作为处置各类灾害事故、

保障人民群众生命财产安全的核心力量，对常态

化、专业化、实战化训练的需求日益迫切。消防

救援工作兼具高强度、高专业性、高风险性特

征，要求队伍常态化开展体能储备、力量训练、

耐力磨合、专项技能实训与团队协同演练，对训

练场地的空间规模、设施功能、环境条件有着较

高标准。当前，基层消防队伍普遍面临专属训练

场地资源匮乏的问题，多数消防站训练场地空间

狭小、设施单一，缺乏标准化室内训练场馆，雨

雪、高温、严寒等恶劣天气下无法开展常态化训

练，严重制约队伍训练质效提升，难以适配复杂

场景应急救援实战需求。

与此同时，城市公共体育场馆、高校体育场

馆、企事业单位体育场馆等体育资源总量持续增

长，但普遍存在利用率不均衡、闲置时段多、运

维成本高的问题，大量优质体育场地、专业健身

器械、综合运动空间仅用于日常全民健身活动、

赛事举办，多数时段处于闲置状态，公共资源浪

费问题突出。国家层面持续出台政策，鼓励公共

体育资源开放共享、推动体教融合、体企融合、

体政融合，盘活存量公共资源，提升公共服务效

能。多地已探索开展体育场馆与消防队伍训练合

作试点，通过资源共享、场地共用实现双向赋

能，但尚未形成标准化、可复制、可持续的运营

模式。基于此，深入探究体育场馆资源与消防队

伍训练共享共用的可行性，构建科学完善的运营

管理策略，对破解消防训练场地瓶颈、盘活闲置

体育资源、推动公共资源高效利用、强化基层应

急救援能力具有重要现实意义与实践价值。

2 体育场馆与消防队伍训练共享共用的核

心可行性分析

2.1 政策可行性

近年来，国家持续推进公共资源共享与应急

能力提质增效，为消体资源融合共享提供了坚实

政策支撑。《全民健身条例》《关于促进全民健身

和体育消费推动体育产业高质量发展的意见》明

确要求盘活各类公共体育场馆资源，推动体育场

地向社会各界有序开放，提升公共体育资源利用

率。同时，应急管理部多次强调要强化消防救援

队伍实战化训练，鼓励各地整合社会优质资源，

拓宽消防训练阵地，补齐基层训练短板。

地方层面，陕西、浙江、贵州、河北等多地

纷纷开展消体融合试点，省体育局与消防救援总

队达成战略合作，明确依托公共体育场馆资源保

障消防队伍专业化训练，构建体育资源助力应急

训练、消防资源助力体育安全保障的双向合作模

式，形成了良好的政策实践基础。政策层面的双

向赋能，为体育场馆与消防队伍训练共享共用提

供了合法合规、清晰明确的发展导向。

2.2 资源

各类公共体育场馆的空间布局、设施配置、

功能分区与消防队伍日常训练、专项实训需求高
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度契合，具备天然的资源适配性。从基础体能训

练来看，体育场馆配备的跑步机、爬楼机、综合

力量训练器、耐力训练器械等专业设备，能够精

准满足消防队员力量、耐力、爆发力、心肺功能

等基础体能考核与日常储备训练需求，补齐基层

消防训练器械单一的短板
[1]
。

从专项实战训练来看，大型综合体育场馆空

旷开阔的室内空间、标准化场地条件，可满足消

防绳索训练、障碍演练、团队协同实训、模拟救

援推演等专项训练需求，且不受室外天气环境制

约，能够实现全年全天候常态化训练。同时，部

分特色体育场馆可支撑水域救援、攀岩、山岳模

拟训练等专业科目，助力消防队伍提升复杂场景

救援能力。相较于传统消防站小型训练场地，公

共体育场馆空间更大、设施更全、功能更优，能

够全方位适配消防队伍分层分类训练需求
[2]
。

2.3 实践可行性

目前全国多地已开展体育场馆与消防队伍训

练共享的实践探索，积累了成熟的落地经验，验

证了模式的可行性与实效性。石家庄消防支队依

托综合体育训练场馆，划分专业体能训练区、专

项实训区，彻底解决室外训练受天气制约的难

题，实现常态化专业化练兵；修文消防大队联动

地方体育部门，整合公共体育训练基地资源，开

放各类健身场馆，免费对消防救援人员开放，深

耕水域、山岳等专业救援训练合作；西宁、浙江

庆元等地通过错峰开放、专项管控、定制化服务

等模式，实现体育场馆与消防训练的有序衔接，

形成了“一场多用、资源共享”的良好格局
[3]
。

同时，体育场馆运维团队具备专业场地管

理、设施维护经验，消防队伍具备严格的纪律

规范与安全管理能力，双方合作能够实现场地规

范使用、设施高效管护、训练安全可控，实践落

地阻力小、可操作性强，具备全面推广的基础 

条件。

2.4 社会可行性

体育场馆与消防训练资源共享能够实现社

会效益、公共效益双向提升，具备极高的社会推

广价值。对消防队伍而言，无需新建专属训练场

馆，即可依托现有公共体育资源完善训练体系、

提升训练质效，大幅节约财政新建场地的投入成

本，高效补齐基层训练短板，强化应急救援硬实

力。对体育场馆而言，能够有效盘活闲置时段资

源，解决场馆利用率不均、闲置浪费、运维成本

过高的问题，提升公共资源利用效率
[4]
。

同时，双方深度合作可构建“体育赋能应

急、应急保障体育”的双向联动机制，消防队

伍可为体育场馆日常运营、赛事活动提供安全保

障、应急处置支持，场馆可为消防队伍提供常态

化训练阵地，形成资源互补、互利共赢的格局，

进一步提升公共服务整体效能，彰显公共资源服

务社会、保障民生的核心价值。

3 当前共享共用模式存在的现实问题

3.1 资源对接机制不畅，供需匹配精准度不足

当前多数地区的消体资源共享处于零散化、

碎片化状态，缺乏统一的资源对接平台与统筹协

调机制。体育场馆管理部门与消防救援队伍分属

不同主管体系，双方信息互通不畅，场馆闲置时

段、场地功能、设施条件与消防队伍训练时段、

训练科目、训练需求无法精准匹配。部分场馆开

放时间与消防执勤战备、训练作息时间冲突，部

分专业训练场地未针对性对消防队伍开放，导致

优质资源闲置与消防训练场地短缺的矛盾并存，

资源利用效率难以最大化。同时，缺乏“一场一

策”的精准对接方案，通用化开放模式无法适配

消防专业化、实战化的特殊训练需求。

3.2 运营管理体系缺失，共享模式缺乏长效性

目前各地共享合作多为短期试点、临时合

作，尚未建立标准化、常态化的运营管理体系，

长效运营能力不足。
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一是管理主体模糊，未明确场馆管理方、消

防队伍、体育部门的具体职责，场地使用、设

施管护、日常调度、人员管理等工作缺乏统一 

规范；

二是运营模式单一，多以免费开放、自主使

用为主，缺乏托管运营、协同运维、资源置换等

多元化运营模式，难以平衡场馆运维成本与公益

服务需求；

三是服务配套不足，多数场馆仅提供场地开

放，未针对消防训练提供专业指导、场地改造、

设施适配等配套服务，难以支撑专业化训练开

展。此外，缺乏常态化沟通机制，双方合作多靠

临时对接，难以形成稳定、可持续的合作模式。

3.3 安全管控体系薄弱，风险防控能力不足

消防训练具有高强度、实操性、一定风险

性的特点，而体育场馆主要服务全民健身与文

体活动，场地设施、管控标准适配普通群众运动

需求，针对消防实战化训练的安全防控体系不完

善。一方面，场馆缺乏适配消防专项训练的安全

防护设施、隔离设施、应急保障设备，高强度训

练、专项实训易造成场地磨损、设施损坏，甚至

引发安全事故；另一方面，双方安全管理权责划

分模糊，训练过程中的人员安全、场地安全、设

施安全责任未明确界定，事故处置、风险规避、

责任追责机制缺失。同时，部分场馆开放后人员

流动复杂，消防队伍训练期间的队伍秩序、保密

管理、人员管控存在一定隐患，安全防控漏洞 

较多。

3.4 权责划分模糊，激励保障机制不完善

消体资源共享涉及体育部门、场馆运营单

位、消防救援队伍、属地管理部门等多个主体，

目前尚未形成清晰的权责划分体系。场地使用权

限、设施维护责任、运维成本分担、损耗赔偿标

准、应急处置责任等核心内容缺乏明确制度规

范，出现场地损坏、安全事故、运营纠纷时易出

现权责推诿问题。同时，长效激励保障机制缺

失，场馆运营单位承担额外的场地运维、设施损

耗成本，但缺乏对应的政策补贴、资源补偿、荣

誉激励，导致部分场馆开放积极性不足，存在被

动开放、敷衍开放的现象，难以维持长期稳定的

共享合作。

3.5 资源融合深度不足，综合价值未能释放

当前多数共享合作仅停留在“场地借用、简

单使用”的浅层层面，资源融合深度不足，双向

赋能价值未能充分释放。体育场馆仅向消防队伍

开放场地资源，未发挥体育专业师资、科学训练

指导、赛事组织等优势，无法为消防队伍提供科

学化、专业化训练支撑；消防队伍仅使用场地开

展训练，未充分发挥应急专业优势，未为场馆运

营、全民健身活动提供安全保障、应急培训、安

全宣讲等反向服务。双方资源互补、双向赋能的

优势未充分挖掘，仅实现场地资源浅层共享，人

才、技术、服务、品牌等优质资源未能深度融

合，综合社会效益难以最大化。

4 体育场馆与消防队伍训练共享共用的创

新运营策略

4.1 搭建精准对接平台，构建供需匹配共享机制

立足“精准匹配、高效复用”原则，搭建属

地体育部门牵头、场馆单位与消防队伍协同参与

的资源对接统筹平台，破解信息壁垒与供需错配

问题。

一是建立资源台账与需求清单，全面摸排辖

区内公共体育场馆、校园场馆、企事业单位场馆

的场地类型、功能分区、设施配置、闲置时段、

开放条件，建立体育资源台账；同步梳理消防队

伍日常体能训练、专项技能实训、团队演练、比

武集训等各类训练需求，制定常态化训练需求清

单，实现资源与需求双向台账化管理。

二是推行错峰分时开放模式，结合消防队伍

24小时执勤战备、轮值轮训的工作特点，科学划
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分场馆使用时段，将场馆夜间、周末、工作日非

高峰闲置时段优先对消防队伍专属开放，避开全

民健身高峰时段，实现群众健身与消防训练互不

干扰、错峰复用。

三是落实“一场一策”定制化服务，针对不

同场馆功能特点与消防不同训练科目需求，定制

专属开放方案，对大型综合场馆优先保障团队协

同训练、障碍演练，对专业健身场馆保障体能储

备训练，实现场地资源精准适配训练需求。

4.2 创新多元运营模式，构建长效运营体系

结合各地场馆运营实际，摒弃单一开放模

式，推行自主运维、第三方托管、政企协同、资

源置换等多元化运营模式，构建可持续、规范化

的长效运营体系。

一是分类推进运营管理，针对公办公益型

场馆，采用“部门统筹、单位自管”模式，由

体育部门统一调度资源，场馆单位负责日常场地

管理、设施维护、卫生保洁；针对市场化运营场

馆，采用第三方托管模式，通过专业运营团队统

筹调度场地资源、优化开放服务、管控运营成

本，减轻各方管理压力。

二是构建双向资源置换运营模式，场馆为

消防队伍提供免费或优惠训练场地、专业体育指

导、集训保障服务；消防队伍为体育场馆日常运

营、赛事活动、全民健身活动提供应急值守、安

全保障、场地安全巡查、应急处置培训等服务，

以服务换资源，平衡场馆运维成本，实现互利 

共赢。

三是打造特色品牌运营项目，依托场馆资

源联合开展消防体能比武、应急体能竞赛、消体

共建联谊等特色活动，打造“消体融合”特色品

牌，提升合作影响力，推动共享模式常态化、品

牌化发展。

4.3 筑牢安全防控体系，明确权责规范标准

围绕场地安全、人员安全、设施安全、秩序

安全，构建全方位、全流程的安全管控体系，消

除共享运营风险隐患。

一是完善场地安全适配改造，针对消防高强

度、实战化训练特点，对合作场馆进行专项适配

改造，增设训练防护设施、场地隔离区域、应急

救援通道、安全警示标识，配齐应急救护设备，

规避专项训练安全风险，同时减少高强度训练对

场地设施的损耗。

二是细化安全管理制度，制定《体育场馆消

防训练使用管理规范》，明确场地使用流程、训

练规范、设施管护要求、人员准入标准，严禁违

规训练、破坏性使用场地设施。

三是清晰划分权责边界，明确场馆方负责

场地设施日常维护、安全巡查、环境保障；消防

队伍负责参训人员纪律管理、训练安全管控、场

地规范使用，承担训练过程中的人员安全主体责

任；双方共同建立事故应急处置机制，明确安全

事故、设施损坏的处置流程、责任划分、赔偿标

准，杜绝权责推诿。四是强化人员管控，实行消

防人员持证入场、专属时段封闭训练模式，做好

人员登记、身份核验、秩序管控，保障训练秩序

与场馆安全。

4.4 深化多维资源融合，释放双向赋能价值

突破浅层场地共享局限，推动体育与消防人

才、技术、服务、资源全方位深度融合，最大化

释放综合社会效益。

一是强化专业训练赋能，体育部门选派社会

体育指导员、专业体育师资，定期入驻场馆为消

防队伍提供科学化体能训练指导、运动康复、科

学健身培训，优化消防训练方案，提升训练科学

性与实效性，助力消防队伍突破体能训练瓶颈。

二是深化应急服务赋能，消防队伍依托场馆

平台，常态化开展全民健身安全宣讲、应急避险

培训、心肺复苏、火灾处置等公益科普活动，提

升群众应急避险能力，丰富全民健身服务内涵。
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三是推动赛事资源融合，双方联合承办属

地应急体育赛事、消防比武竞赛、全民健身体育

赛事，整合场馆赛事资源与消防组织保障、安全

保障优势，提升赛事举办质效。四是拓展公益融

合场景，依托场馆开展消防志愿服务、体育公益

帮扶、应急演练进社区等活动，构建“体育强体

魄、消防保安全”的全域服务格局。

4.5 完善激励保障机制，夯实长效合作基础

构建政策、资金、荣誉、制度多重保障体

系，充分调动各方合作积极性，保障共享模式长

效落地。

一是健全政策保障，地方政府出台消体融合

共享专项实施方案，明确合作标准、开放要求、

运维规范，将体育场馆服务消防训练工作纳入公

共体育服务考核体系，强化制度约束。

二是落实资金补贴保障，针对场馆因专项开

放产生的设施损耗、运维增量成本，设立专项财

政补贴资金，对积极参与共享合作的场馆运营单

位给予经费补助、政策扶持，减轻运营压力。

三是建立激励评价机制，将消体共享工作纳

入体育部门、消防队伍年度绩效考核，对表现突

出的场馆单位、个人予以评优评先、荣誉表彰；

对积极参与合作的市场化场馆，优先给予赛事承

办、政策扶持、宣传推广等资源倾斜。四是建

立常态化沟通机制，组建体育、消防、场馆管理

三方联动工作小组，定期开展座谈交流、工作复

盘、问题整改，及时解决共享运营中的难点堵点

问题，持续优化合作模式。

5 结论

体育场馆资源与消防队伍训练共享共用，是

盘活城市公共闲置资源、补齐消防实战化训练短

板、深化公共服务资源整合的创新路径，兼具充

足的政策支撑、资源适配性、实践可行性与突出

的社会效益。通过错峰复用、精准对接、多元运

营、安全管控、深度融合、长效保障的系统化运

营策略，能够有效破解当前资源对接不畅、运营

模式单一、安全风险突出、权责模糊、融合度低

等现实困境，实现公共体育资源高效利用与消防

救援能力提质增效的双向赋能。
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